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El Ministerio del Interior y La Autoridad nacional de Consulta Previa
The Ministry of the Interior and The National Authority for Prior Consultation 1.









2. Normativa, Características y Principios
Regulations, Characteristics and Principles 



¿QUE ES CONSULTA PREVIA?











¿Cómo se realiza la Consulta Previa?
 ¿How the prior consultation is carried out? 3.
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DETERMINACIÓN DE PROCEDENCIA 
Y OPORTUNIDAD DE LA CONSULTA 

PREVIA
SUBDIRECCIÓN TÉCNICA  

DIRECCIÓN DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA 
PREVIA 

MINISTERIO DEL INTERIOR



El Decreto Ley 2893 de agosto de 2011 creó dentro de la 
estructura del Ministerio del interior la anterior Dirección de 
Consulta Previa, convirtiéndola en garante dentro del 
desarrollo del proceso de consulta previa, con la misión de 
atender entre otras tareas, la de certificar la presencia o no de 
grupos étnicos en el área donde se pretenda ejecutar un 
Proyecto, Obra o Actividad (POA).

 
 Que dicho decreto estableció la competencia de esa dirección 
así:  
“Artículo 16. Funciones de la Dirección de Consulta Previa. Son 
funciones de la Dirección de Consulta Previa las siguientes:  
(…) 
 5.     Expedir certificaciones desde el punto de vista cartográfico, 
geográfico o espacial, acerca de la presencia de grupos étnicos en 
áreas donde se pretenda desarrollar proyectos, obras o actividades que 
tengan influencia directa sobre estos grupos”. 

(…) 

MARCO  LEGAL

Legal Framework:
Decree Law 2893 of August 2011 created, within 
the structure of the Ministry of the Interior, the 
former Directorate of Prior Consultation, 
appointing it as the guarantor in the development 
of the prior consultation process. Its mission 
includes, among other tasks, certifying the 
presence or absence of ethnic groups in the area 
where a Project, Work, or Activity (POA) is 
intended to be carried out.
This decree established the jurisdiction of said 
Directorate as follow



Teniendo en cuenta que la Honorable Corte 
Constitucional en la Sentencia SU-123 del 

15 de noviembre de 2018 resolvió en su 
orden sexta:

• “Exhortar al Gobierno Nacional y al Congreso de la República 
para que, con base en los lineamientos expuestos en esta 
sentencia: adopten las medidas pertinentes para regular lo 
relacionado con los certificados de presencia y afectación de 
comunidades étnicas, que hagan efectivo el derecho a la 
consulta previa, en los términos del Convenio 169 de la OIT; así 
mismo se realicen los ajustes para que la institución encargada 
de otorgar los certificados de presencia y afectación de 
comunidades étnicas cuente con autonomía e independencia 
administrativa y financiera, necesarias para ejercer 
adecuadamente su función.”



Es importante señalar que en la SU 123 de 2018, se 
define la Afectación Directa como “Impacto positivo o 
negativo que puede tener una medida sobre las 
condiciones sociales, económicas, ambientales o 
culturales que constituyen la base de la cohesión social 
de una determinada comunidad étnica”. 

It is important to note that in the Unification Judgment SU-123 of 2018, Direct Impact is 
defined as:
“The positive or negative impact that a measure may have on the social, economic, 
environmental, or cultural conditions that form the basis of the social cohesion of a 
given ethnic community.”



Dando cumplimiento a la orden de la Corte 
Constitucional, el Gobierno Nacional expidió 
el Decreto 2353 de 2019 que modificó la 
estructura del Ministerio del Interior, creando 
a través de su artículo 4 la Dirección de la 
Autoridad Nacional de Consulta Previa, la 
cual, “funcionará con autonomía 
administrativa y financiera sin personería 
jurídica” con la misión, entre otras tareas, de 
determinar la procedencia y oportunidad 
de la consulta previa para la adopción de 
medidas administrativas y legislativas y la 
ejecución de los proyectos, obras o 
actividades, de acuerdo con el criterio de 
afectación directa y con fundamento en 
los estudios jurídicos, cartográficos, 
geográficos o espaciales que se requieran. 

to determine the applicability and
timeliness of prior consultation for the
adoption of administrative and legislative
measures, as well as for the
implementation of projects, works, or
activities, in accordance with the criterion
of direct impact and based on the
necessary legal, cartographic,
geographical, or spatial studies.



En este orden de ideas, en el marco de las competencias 
del Decreto 2353 de 2019 se suprimió la función de 
certificación de presencia o no de comunidades étnicas 
para un proyecto, obra o actividad, por la de determinar 
la procedencia o no la consulta previa. 

In this context, within the scope of the powers established by Decree 2353 of 2019, the function 
of certifying the presence or absence of ethnic communities for a project, work, or activity was 
eliminated, and replaced with the function of determining whether prior consultation is 
applicable or not.



El acto administrativo de determinación de la procedencia de la 
consulta previa se expide a petición de parte del ejecutor del 
proyecto y éste lo solicita según las condiciones o 
circunstancias de tiempo en que lo requiera. Sin embargo, se 
reitera, debe radicarse la solicitud previa la ejecución del 
proyecto. 

The administrative act determining the applicability of prior consultation is issued at the request of the 
project proponent, who submits it according to the timing and circumstances in which it is required. 
However, it must be reiterated that the request must be filed prior to the execution of the project.



Nuestro trámite



La Subdirección Técnica de Consulta Previa recibe 
una solicitud de determinación de procedencia y 
oportunidad de la consulta previa para la ejecución 
de proyectos, obras o actividades, procede a realizar 
el concepto técnico respectivo (estudios jurídicos, 
cartográficos, geográficos o espaciales)

The Technical Subdirectorate of Prior Consultation receives a request to determine 
the applicability and timeliness of prior consultation for the execution of projects, 
works, or activities, and proceeds to issue the corresponding technical 
assessment (legal, cartographic, geographical, or spatial studies).





Procedimiento de Análisis



Contexto  
COMUNIDAD  

ÉTNICA

Afectación Directa

COINCIDENCIA DE CONTEXTOS DE PROYECTO Y COMUNIDAD

Contexto de lugar: Socioeconómico y Ambiental

Determinación de Procedencia de 

Consulta Previa

Contexto  
PROYECTO

CONTEXTO COMUNIDAD

1.Ubicación

2.Titulación

3.Grupo Étnico

4.Contexto Geográfico:

• Territorio Titulado

• Territorio Ampliado  

[Ocupado / Utilizado]:

✓ Intensidad

✓ Permanencia

✓ Exclusividad

• Prácticas Económicas,  

Sociales y Culturales,  

cotidianas y colectivas

• Transito-movilidad.

5.Sujetos de protección

Especial.

CONTEXTO PROYECTO

1.Localización

2.Sector Económico

3.Actividades(antes-  

durante-después)

4.Impactos derivados  de 

su ejecución  

(componentes físico,  

biótico y  socioeconómico)

5.Área de Estudio

1.Área de  Intervención

2.Área de Influencia



Resultados – Procedencia o no de Consulta













TEST DE PROPORCIONALIDAD



TEST DE PROPORCIONALIDAD

ACTORES 
DEL TEST DE 
PROPORCION

ALIDAD

COORDINADOR GERENTE DE 
POLITICA PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO

OTRAS ENTIDADES 
RELACIONADAS 

CON EL POA

ANLA

ICANH



Gracias
Thanks You
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